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Stellungnahme der Stadt Leonding zum Bericht des
Bundesministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie
Mobilitat, Innovation, Technologie vom Mai 2020

zur

EntschlieBung des Nationalrates vom 11. Dezember 2019:

,Prifung einer Einhausung und Tieferlegung der Westbahn

im Bereich Leonding”



Verkehrliche Bedeutung

Die Stadtgemeinde Leonding stellt — genauso wie das Bundesministerium und die OBB — die
verkehrliche Bedeutung des Ausbaus der Westbahnstrecke auBer Frage. Dennoch gibt es
einige Punkte aus dem Bericht des Ministeriums, zu dem die Stadt auch ihre Sicht der Dinge

darlegen mochte.

Nicht erst seit 2016, sondern bereits seit 1. April 2004 fordert die Stadt Leonding in einer
einstimmig beschlossenen Resolution u.a. eine Einhausung und Tieferlegung sowie
zeitgemalRe Larmschutzmalnahmen beim 4-spurigem Ausbau der Westbahnstrecke und die
Miteinbeziehung bei Planungen, die die Stadt betreffen (Abbildung 1: Resolution des

Gemeinderates Leonding vom 1. April 2004).

Beschluss: Der Antrag der SPO- sowie der FPO-Fraktion wird einstimmig
angenommen.

Die Abstimmung erfolgt durch Erheben der Hand.

Resolution

Des Gemeinderates der Stadt Leonding zum viergleisigen Ausbhau
der Westbahnstrecke

Die HL-AG beabsichtigt, die Westbahnstrecke zwischen Linz und Wels viergleisig
auszubauen. Davon besonders betroffen werden die Bewohner von Untergaumberg
bis zur Gemeindegrenze Pasching sein, da durch das vorhandene Gelande
(ansteigende Hange neben der Westhahnstrecke) die Larmentwicklung besonders
storend wirkt.

Durch die Einbindung der Pyhrnbahnstrecke in die Westbahn sowie aufgrund der
Tatsache, dass samtliche Zuge aus Richtung Salzburg im Raum Leonding den
Bremsvorgang zum Linzer Hauptbahnhof durchfihren, ist Leonding vom Larm
aulergewdhnlich betroffen.

Der Gemeinderat der Stadt Leonding ersucht daher die zustandigen Organe der HL-
AG sowie die verantwortlichen Politiker auf Bundes- und Landesebene dringend,
beim vorgesehenen Ausbau der Westbahnstrecke.

a) rechtzeitige Larmmessungen und —berechnungen uber die bereits gegebene
sowie Uber die zu erwartende Larmbelastung vorzunehmen,

b) durch geeignete Maltnahmen (Einhausungen, Tierflagen, etc.) eine maglichst
wirksame Verringerung des Bahnlarms flur die Wohnbevdlkerung im
gegenstandlichen Steckenabschnitt zu erreichen, und

c) die erforderlichen Larmschutzbauten gleichzeitig mit den AusbaumaRnahmen

an der Bahnlinie zu setzen, um einen sofartigen Larmschutz fur die
Wohnbevdélkerung sicherzustellen.

Leonding, am



Erst nach einem Runden Tisch bei Alt-Landeshauptmann Dr. Josef Plihringer im April 2015
fand erstmals eine ernsthafte Auseinandersetzung mit den Vorschldgen der Stadt Leonding
statt, da der damalige OBB-Vorstandsvorsitzende Mag. Christian Kern (und OBB-
Vorstandsmitglied Dr. Bauer) zusagten, kein Projekt zu realisieren, dass nicht mit der Stadt

Leonding abgestimmt wurde.

Abbildung 2:

13. April 2015

Runder Tisch zum Ausbau der Westbahn in Leonding: Unterbrechung des Verfahrens
vereinbart — OBB sagt zu, nur einvernehmliches Projekt zu realisieren

(LK) Zum geplanten viergleisigen Ausbau der Westbahn durch das Ortsgebiet von Leonding fand
heute im Landhaus ein Runder Tisch unter dem Vorsitz von Landeshauptmann Dr. Josef Pihringer
statt. An diesem Gesprach nahmen neben dem Landeshauptmann die Landeshauptmann-
Stellvertreter Franz Hiesl und Ing. Reinhold Entholzer, Landesrat Rudolf Anschaber, Klubobmann
Mag. Gilinther Steinkellner von Seiten der Landesebene, von Seiten der Stadtgemeinde Leonding
Burgermeister Mag. Walter Brunner und der kinftige Vizebirgermeister Franz Béck, von Seiten der
OBB Mag. Christian Kern, Vorstandsvorsitzender der OBB-Holding AG sowie Dipl.Ing. Franz Bauer,
Vorstandsmitglied fur Projektmanagement und Technik teil.

Die OBB gaben dabei die klare Zusage ab, den Konsens zu suchen und nur ein einvernehmlich
getragenes Projekt realisieren zu wollen.

Im Bereich der Larmabwicklung soll es eine Abklarung und den Austausch der vorliegenden Daten
geben, auch Auswirkungen auf die Stadtentwicklung solien im Zuge der UVP untersucht werden.

Daher wurde eine Unterbrechung des Verfahrens fiir etwa 6 Monate vereinbart.

Ad: LOI wurde nicht unterzeichnet

Von diesem Zeitpunkt bis zur Abstimmung eines Letter of Intent (LOI) im Herbst 2017 war
die Stadt Leonding mit drei verschiedenen Verkehrsministern konfrontiert. Seitdem sind bis
heute noch einmal vier weitere Ministerlnnen dazugekommen. Mitten im
Abstimmungsprozess um den LOIl wurden Neuwahlen in Osterreich ausgerufen, zum
Jahresende der Regierungswechsel vollzogen, weshalb es nicht mehr zu einer
Unterzeichnung des LOI kam. Allerdings liegt ein Schreiben von BM Leichtfried vor (Antwort
auf eine abgestimmte LOI-Fassung zwischen Stadt Leonding und Land 00), in dem er in
Aussicht stellt, dass max. 30 Millionen Euro fiir ein Aufsatzprojekt seitens des Bundes zur
Verfiigung gestellt werden. (Abbildung 3: Auszug Schreiben von BM Leichtfried zur

Finanzierung des Projektes)
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Sehr geehrter Herr Landeshauptmann!

Ich nehme Bezug auf Ihr Schreiben, in welchem Sie gemeinsam mit Landesrat Mag. Steinkellner
und Btirgermeister Mag. Brunner von der Stadigemeinde Leonding einen Vorschiag fur einen
Letter of Intent (LOI) fiir ein Aufsatzprojekt zum Projekt eines viergleisigen Ausbaus zwischen Linz
und Marchtrenk Ubemitteln.

Die Unteriagen, die Biirgermeister Brunner mir am 2. Oktober 2017 Ubergeben hatte, wurden
bereits gesichtet und berlicksichtigt. Weiters wurde die Zeitlinie angepasst und die Abstimmung mit
der OBB ist erfolgt, die als Vertragspartner eingebunden werden musste. Im Anhang befindet sich
einé tiberarbeitete Version des urspriinglichen Letter of Intent.

Das Anliegen der Bevélkerung von Leonding ist mir wichtig und ich ersuche um rasche
Ruckmeldung und Einigung. ich méchte dariiber hinaus emeut meine Bereitschaft wiederholen,
dass der Bund eine Beteiligung von maximal 30 Mio. Eura an einem Aufsatzprojekt in Aussicht
stellt, wenn dadurch eine L&ésung gefunden werden kann, die der Stadigemeinde Leonding
bessere Entwickiungsméglichkeiten bietet.

Ad: MaBnahmenwirksamkeit

Die Bereitschaft des Bundes, sich bei der Finanzierung zu beteiligen, sah weder im Schreiben
des Bundesministers, noch in der gemeinsam mit den OBB abgestimmten Letztversion des
LOI einen Nachweis fiir eine MaRnahmenwirksamkeit vor. Einzig wurden im LOI folgende
Voraussetzungen fiir die Realisierung eines Aufsatzprojektes formuliert: (Abbildung 4:

Auszug aus dem LOI 2017)



Abbildung 4:

3 Voraussetzungen fiir das Aufsatzprojekt

Unter folgenden Voraussetzungen wird eine Adaptierung des Einreichprojektes 2014 auf das
Aufsatzprojekt erfolgen:

a)

b)

Planung Aufsatzprojekt

Sofern die Stadigemeinde Leonding bis 01.10.2017 zwei Drittel der Finanzierung der
Kosten im geschatzien AusmaB von 2,7 Mio EUR fir die Vertiefung der Planung des
Aufsatzprojektes bis zur Baureife und zur Einreichung der materienrechtlichen
Behb&rdenverfahren (Eisenbahnrechi, Naturschutz, Wasserrecht, udgl) alleine oder
zusammen mit dem Land QOO und in fir den Aufiraggeber OBB-Infra zur Zahlung
abrufbarer Form, wonach die Bereitstellung der Finanzmittel gemaR dem zeitlichen
Verlauf der anfallenden Kosten fir die Flanung zu gewdhrleisten ist, sicherstellt,
verpflichtet sich die OBB-infra zu einer Beitragsleistung eines Drittels dieser Kosten bis
maximal 0,9 Mio. EUR.

Die Abwickiung der Planung erfolgt diesfalls entsprechend einem gesonderten
Planungstibereinkommen, welches rechtswirksam zwischen Stadigemeinde Leonding,
Land OO und OBB-Infra bis 01.10.2017 unter Einbeziehung der in diesem Lstter of
intent genannten Finanzierungsverpflichtungen zwischen Stadtgemeinde Leonding,
Land OC und OBB-Infra abzuschiieflen ist.

Eine wesentliche Planungsvorgabe fiir das Aufsatzprojekt ist der mit maximal 90 Mio.
EUR gedeckelte Gesamtkostenrahmen. Dieser Gesamtkostenrahmen gilt fur alle mit
dem Aufsatzprojekt verbundenen Kosten (Planung, Bau, Bauneberkosten ete.} und
auch fir die allenfalls im Sinne Pkl 1¢ verbesserten Larmschutzmalnahmen in
Abschnitten, die nicht vom Aufsatzprojekt erfasst sind.

Bau Aufsatzprojekt
Aus der vertieften Planung fir das Aufsatzprojekt gemaR Punkt 3a ergibt sich ein
Mehrkostenbedarf im Vergleich zum Einreichprojekt 2014. Sofern die Stadtgemeinde
Leonding die Finanzierung dieser Mehrkosten alleine oder zusammen mit dem Land
OO0 bis 01.09.2018 in fiir den Auftraggeber OBB-Infra zur Zahlung abrufbarer Form,
wonach die Bereitstellung der Finanzmittel gemaR dem zeitlichen Verauf der
anfallenden Kosten fOr die Bauumsetzung zu gewéahrleisten ist, sicherstellt und bis zu
diesem Datum ein auf dieses Aufsatzprojekt abgestimmier rechtsglitiger
Flachenwidmungsplan voriiegt, verpflichtet sich die OBB-Infra zur Antragsteliung fur
das Aufsatzprojekt im Sinne einer Anderungsgenehmigung und zur Tragung eines
01.04.2017

Teils der Kosten. Die Beitragsleistung OBB Infra / BMVIT (in  gemeinsamer
Befrachiung) for den unter PKt. 3a beschriebenen Gesamtkostenrahmen ist mit
insgesamt 30 Mio EUR gedeckelt.

Die Abwickiung der Bauumsetzung erfolgt diesfalls entsprechend einem gesonderten
Bautibersinkommen, welches rechtswirksam zwischen Stadtgemeinde Leonding, Land
00 und OBB-Infra bis 01.09.2018 unter Einbeziehung der in diesam Letter of intent
genannten Finanzierungsverpflichtungen zwischen Stadigemeinde Leonding, Land OO
und OBB-infra abzuschliefen ist.



Als die Gesprache auf mehrfaches Ersuchen und Drangen der Stadt Leonding
wiederaufgenommen wurden, wurde seitens des Ministeriums eine Wirkungsanalyse in den

Raum gestellt, um eine Fixierung im Rahmenplan ermdéglichen zu kénnen.

Ad Wirkungsanalyse

Der Gemeinderat der Stadt Leonding hat eine umfangreiche Stellungnahme zur
Wirkungsanalyse abgegeben und sie im Ergebnis mit Beschluss vom 17. Janner 2019
abgelehnt. Im Wesentlichen deshalb, weil Kriterien sachlich nicht nachvollziehbar bewertet
wurden. Die seitens der Stadt geduBerte Kritik daran, fand keine addquate Abbildung in der
Analyse, weshalb die Stadt sich zu diesem Schritt gezwungen sah.

Um zu verdeutlichen, wie wichtig eine Verbindung der links und rechts der Trasse
befindlichen Stadtteile flr die weitere Entwicklung der Stadt ist, wurden zahlreiche
Unterlagen vorgelegt. Beide Seiten der Stadt wurden und werden noch stark verdichtet. In
den nachsten Jahren wird in unmittelbarer Nahe zur neuen 4-spurigen Trasse der Westbahn
ein Bildungscampus entstehen. Mittels einer architektonischen Studie soll gezeigt werden,
welche zentrale Verbindungswirkung der Einhausung und Tieferlegung in all diesen

Entwicklungen zukommt. Auch verkehrstechnisch.

Mit einer Stadtallee vom Leondinger Zentrum bis zum Harter Plateau kdnnte eine Ful3- und
Radwegverbindung geschaffen werden. Die Einhausung selbst konnte — wie auch die
Einhausung am Bindermichl in Linz — als Freizeit- und Erholungsflache genutzt werden (die
hier angefiihrten Nutzungen sind exemplarisch und keinesfalls als Umsetzungsnotwendigkeit
zu sehen. Gleiches gilt fiir die angedeutete Bebauung in Richtung Harter Plateau).
(Abbildung 5: Vorschlag Leonding: Griineinhausung und Tieferlegung 300 und 500 m;
Architekten Luger & Maul)



Abbildung 5:
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Der Leondinger Bahnhof, der laut OBB-Projekt auch nach dem 4-spurigen Ausbau der
Strecke, bestenfalls dem eines Dorfes, nicht aber dem der viertgréRten Stadt
Oberosterreichs gerecht wird, sollte laut Studie des Architekten als Verkehrsspange
ausgefiihrt werden (s. Abbildung 6: Architekten Luger & Maul) und als zentraler und
moderner Verkehrsknoten fiir den OPNV ausgelegt sein. Hier sollten alle Formen der
Mobilitdat zusammenkommen und der Bahnhof selbst kdnnte mehrere Nutzungen verbinden

(z.B. Nahversorgung u.a.).
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Wird das UVP-Projekt umgesetzt, wird sich Leonding allerdings bald mit einer anderen
Realitdt konfrontiert sehen. Namlich mit der, einer Art Chinesischen Mauer. Diese Mauer
wird die Trennwirkung, die zweifelsohne in der Stadt jetzt schon durch die zwei Gleise der

Westbahn vorhanden ist, fir die ndchsten 100 Jahre einbetonieren.

Daran wird sich auch nichts andern, wenn die Lirmschutzwande eine andere Farbe
bekommen. Auch wenn der Sachverstandige vor dem Bundesverwaltungsgerichtshof
sinngemal ernsthaft behauptete, dass die Mauern — je nach Farbgebung — quasi eins mit der
umgebenden Landschaft wiirden. Die folgende Abbildung 7 (Architekten Luger & Maul)

zeigt, dass die Wahrheit anders gelagert ist.



Abbildung 7:
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Pramisse Zeitrahmen

Die OBB haben auf einen Zeitrahmen hingewiesen, vor allem aber mit dem Argument, dass
keine Projektmodifikation mehr méglich ware, wenn die grundsatzliche UVP-Genehmigung
erteilt ist. Hierzu darf noch einmal darauf verwiesen werden, dass Leonding bereits seit 2004
auf die Notwendigkeit der Einhausung & Tieferlegung hinweist.

Um die rechtlichen Moglichkeiten zum jetzigen Verfahrenszeitpunkt darzulegen, hat die
Stadt Leonding ein Gutachten von Univ.-Prof. Dr. Michael Mayrhofer in Auftrag gegeben.
Mayrhofer ist Universitatsprofessor fiir Offentliches Recht und Dekan der
Rechtswissenschaftlichen Fakultat der Johannes-Kepler-Universitat Linz. Das Gutachten legt
dar, dass sich eine Einhausung und Tieferlegung auch nach der UVP-Genehmigung jederzeit
im Detailgenehmigungsverfahren eingleisen lieRe. Eine gewisse zeitliche Verzégerung dirfte
damit einhergehen, wohl aber eine, die sich im normalen Rahmen solcher GroRprojekte
bewegt. Die im Bericht an den Nationalrat vorhergesagten fiinf Jahre diirften jedenfalls weit

Uberzogen sein.



Zu den erganzenden technischen und finanziellen Aspekten

Obwohl es bereits ein Schreiben von OBB-Vorstandsdirektor Bauer an die Stadt Leonding
gab, dass es abgestimmte Kosten fiir eine Einhausung und Tieferlegung (nicht (iberbaubar)
gibt, die bei etwa 84 Millionen Euro liegen, werden im Bericht an das Parlament im Mai 2020

153,3 Mio. Euro kommuniziert.

Weiters ist in dem Bericht kein Wort davon zu lesen, dass es in der Stadt Leonding einen
Gemeinderatsbeschluss gibt, der besagt, dass ein Drittel der Kosten fiir eine Einhausung und
Tieferlegung von der Stadt selbst getragen wiirden (max. 30 Mio. Euro). Der Beschluss liegt
naturlich vor. Zudem gibt es mehrfach (auch die schriftliche Zusage) sowohl von Alt-LH Dr.
Josef Pihringer als auch vom amtierenden Landeshauptmann Dr. Thomas Stelzer, dass das
Land Oberdsterreich sich ebenfalls mit einem Drittel bzw. in derselben Hohe wie die Stadt

Leonding an den Kosten der Einhausung & Tieferlegung beteiligt.

Zum EntschlieBungsantrag

Wie im Gutachten von Prof. Mayrhofer zu lesen, darf eine Projektanderung nicht dazu
flhren, dass sich die Auswirkungen auf die Umwelt verschlechtern. Ebenfalls wird im
Gutachten ausgefihrt, dass das mit einer Einhausung und Tieferlegung nicht nur

gewahrleistet ware, sondern sich sogar eine Verbesserung ergeben wiirde.

Der EntschlieBung des Nationalrates wurde insofern nicht entsprochen, als die Variante 300
und 500 m (nicht Gberbaubar) nicht mittels unabhdngiger Expertise in 6kologischer oder
technischer Hinsicht gepriift wurde. Zumindest ist so eine Prifung der Stadt Leonding nicht
bekannt. Okonomisch gibt es bereits eine zwischen OBB und Stadt abgestimmte Expertise,
die besagt, dass die 300- und 500m-Variante rund 84 Millionen Euro zuséatzlich zum UVP-

Projekt kosten wiirde (inkl. 20% Risikoaufschlag).



